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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucién 046 de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizaron una visita técnica el dia 13 de mayo de 2021 al punto de
vacunacion extramural Covid -19 ubicado en la avenida carrera 45 No. 232-35 de la localidad de
Suba de Bogota D.C., CENTRO COMERCIAL BIMA P.H., en el area de parqueadero de la zona
norte donde la sociedad INNOVAR SALUD S.A.S, con Nit. 830.095.842-3, presta el servicio de
vacunacion, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de vertimientos
y gestion de residuos hospitalarios y peligrosos.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, con el propdsito
de evaluar los hallazgos de la visita técnica de 13 de mayo de 2021, emitié el Concepto Técnico
No. 02403 de 18 de marzo de 2022, el cual dio alcance al Concepto Técnico No. 02403 de 18
de marzo de 2022, sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:
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“(...) 4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Se realiz6 desplazamiento al punto de vacunacion masiva CENTRO COMERCIAL BIMA P.H; ubicado en
la Av. Carrera 45 No. 232-35 de la localidad de Suba, el dia 13 de mayo de 2021 a las 8:00 am, encontrando
que el establecimiento FORJA EMPRESAS S.A.S., estaba prestando el servicio de vacunacién masiva,
por lo cual se le realiza la visita de control con el objetivo de evaluar la gestion externa de los residuos
hospitalarios y similares generados en la prestacion del servicio de vacunacion extramural COVID-19.

Durante la visita, el personal de servicios generales informé que se encontraron tres (3) bolsas de residuos
infecciosos (biosanitarios) abandonados dentro de un contenedor tipo buggy el cual se encontraba ubicado
en el parqueadero (VER FOTO 1Y 2), estos residuos estaban sin rotular, lo que impidié identificar el posible
generador. Ademas, manifiesta que estos podrian ser del establecimiento HOME SALUD S.A.S, quien
estuvo prestando los servicios de vacunacion extramural COVID-19 el dia anterior.

Foto 1: Panorémic unto vacunaciéon COVID 19 *Foto .' Isas de Residuos infecisos
— BIMA CENTRO COMERCIAL y (biosanitarios) sin rotular.
almacenamiento de residuos™

Como es evidente en el material fotografico, las bolsas que se encontraban en el contenedor tipo buggy no
estaban debidamente rotuladas (incluyendo el nombre del establecimiento, nombre del servicio al que
pertenecen, el tipo de residuo que contenian y fecha de generacién), por lo cual no fue posible identificar
el presunto generador de estos residuos.

Adicionalmente, se realiz6 un segundo recorrido y se encontré que, en el area dispuesta para el acopio
temporal de mobiliario, material publicitario, etc, asignado para uso exclusivo de los establecimientos que
prestan el servicio de vacunacion masiva COVID-19 por parte del CENTRO COMERCIAL BIM P.H, habia
diez (10) guardianes (VER FOTO 3 y 4), que contenian residuos infecciosos cortopunzantes (diluyentes y
agujas) (VER FOTO 5 Y 6). Estos guardianes estaban apilados unos sobre otros, presentando riesgo de
caida, ruptura del contenedor y posible dispersion de los residuos contenidos, ademas no contaban con el
diligenciamiento del rétulo de identificacion (VER FOTO 4), impidiendo individualizar el generador de estos.
Se aclara que este espacio, no corresponde a una unidad técnica para el almacenamiento central o
temporal de residuos peligrosos ya que es descrita por los establecimiento que es un area de bodega.
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Foto 4: Guardianes apilados de manera insegura
y en su mayoria sin diligenciamiento del rétulo

respectivo.
= Y. 13 may. 2021 2:36:37 p. m.
-1 Bogota

Foto 5: Guardian de residuos infecciosos Foto 6: Guardian de residuos infecciosos
(cortopunzantes) tipo frascos de diluyentes sin (cortopunzantes) tipo agujas sin rotular.
rotular.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA procedié a convocar una reunion con los 6 (seis)
establecimientos que prestan el servicio de vacunacién extramural COVID-19 en el centro comercial,
asistiendo de manera presencial los representantes de los establecimientos: FORJA EMPRESAS S.A.S,
HOME SALUD S.A.S, INNOVAR SALUD S.A.S. y CUIDARTE TU SALUD S.A.S; y de manera virtual
mediante la plataforma Google Meet, el representante del establecimiento PROYECTAR SALUD S.A.S. y
SERVICIOS MEDICOS VITAL HEALTH S.A.S, con el fin de socializar los hallazgos evidenciados, identificar
el posible generador e infractor y garantizar la gestion externa de estos residuos.
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Una vez finalizada la reunién, no fue posible identificar el responsable de los residuos infecciosos
(biosanitarios y cortopunzantes) encontrados, ya que ninguno de los establecimientos incluido INNOVAR
SALUD S.A.S. asumi6 dicha responsabilidad; sin embargo, se acordé que el establecimiento FORJA
EMPRESAS S.A.S. realizaria la respectiva gestion de los residuos debido a que este se encontraba
prestando el servicio de vacunacion COVID-19 el dia de la visita. No obstante, una vez finalizada la jornada
de vacunacion la sefiora Maria Adriana Ortegdn, representante legal de FORJA EMPRESAS S.A.S. informa
que el establecimiento CUIDARTE TU SALUD S.A.S. realiz6 la recoleccion y pesaje de los residuos
infecciosos biosanitarios obteniendo un peso de 10,38 Kg (VER FOTO 7). Cabe mencionar que no fue
posible determinar el peso de los guardianes que se encontraban sin rotular, ya que el establecimiento
CUIDARTE TU SALUD S.A.S. realizé la recoleccion y no informé el peso respectivo.

Foto 7: Peso de las tres (3) bolsas de residuos
infecciosos (biosanitarios)

*Nota: Con el fin de obtener el registro fotografico de las bolsas que se encontraban almacenadas

dentro del contenedor tipo buggy, el personal de servicios generales que se encontraba en el lugar,

ubica las bolsas en el piso.

4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto desde el punto de vista técnico ambiental se determina
que el establecimiento INNOVAR SALUD S.A.S ubicado Carrera 49D No. 91 -56 de la localidad de Barrios
Unidos, NO da cumplimiento a la gestion de residuos hospitalarios y similares en el punto de vacunacion
masiva CENTRO COMERCIAL BIMA P.H (Av. Carrera 45 232 35) COVID-19, esto teniendo en cuenta las
situaciones descritas a continuacion:

- El establecimiento no diligencia los rétulos de las bolsas y los guardianes de residuos infecciosos
biosanitarios y cortopunzantes conforme a sus caracteristicas de peligrosidad, nombre del
establecimiento, nombre del servicio al que pertenecen, el tipo residuo que contiene y fechas de
almacenamiento.

- No realiza seguimiento a la implementacién del Plan para la Gestiéon Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares debido, que no garantiza la gestién externa de los residuos infecciosos
(biosanitarios y cortopunzantes).
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- El establecimiento no garantiza el almacenamiento de los residuos infecciosos (biosanitarios y
cortopunzantes) ya que se evidencia que estos no son acopiados en un cuarto de almacenamiento

central o temporal.

- El generador no implementé el plan de contingencia para la atencion de la eventualidad presentada
en el punto masivo de vacunacion extramural COVID 19.
- El generador de atencién en salud extramural no se hizo responsable por la gestion de los residuos
infecciosos generados en dicha actividad.

Por lo anterior, esta generando un posible riesgo de afectacion al recurso hidrico y al suelo, por no realizar
una inadecuada gestion externa de los residuos hospitalarios y similares.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo evidenciado el dia 13/05/2021, el establecimiento INNOVAR SALUD S.A.S identificado
con NIT 830095842-3 ubicado en Carrera 49D No. 91 - 56 de la localidad Barrios Unidos, en el punto de
vacunacion extramural COVID-19 ubicado en CENTRO COMERCIAL BIMA P.H (Av. Carrera 45 232 35,
parqueadero zona norte). Incumplié con las siguientes obligaciones normativas:

INCUMPLIMIENTO

ARTICULO Y NUMERAL

NORMA O
REQUERIMIENTO

v El establecimiento no
diligencia los rétulos de las
bolsas de residuos infecciosos
Biosanitarios y cortopunzantes
conforme a sus caracteristicas
de peligrosidad, nombre del
establecimiento, nombre del
servicio al que pertenecen, el
tipo residuo que contiene y
fechas de almacenamiento

Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos
hospitalarios y similares
Numeral 7.2.3 Segregacion en la fuente

Resolucién 1164 de 2002
“Por la cual se adopta el
Manual de
Procedimientos para la
Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y
Similares”.

v" No realiza seguimiento a la
implementacion del Plan para
la Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y
Similares debido, que no
garantiza la gestion externa
de los residuos infecciosos
(Biosanitarios y
cortopunzantes).

Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos
hospitalarios y similares
Numeral 7.2.10 Seguimiento al PGIRHS.

Resolucién 1164 de 2002
“Por la cual se adopta el
Manual de
Procedimientos para la
Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y
Similares”.

Articulo 6: Obligaciones del generador
ftem 1: Formular, implementar, actualizar
y tener a disposicion de las autoridades
ambientales, direcciones
departamentales, distritales y municipales
de salud e Invima en el marco de sus
competencias, el plan de gestion integral
para los residuos generados en la
atencion en salud y otras actividades
reguladas en el presente decreto,
conforme a lo establecido en el Manual

Decreto 351 de 2014: Por
el cual se reglamenta la
gestion integral de los
residuos generados en la
atencion en salud y otras
actividades - Hoy
compilado en el Decreto
780 de 2016 “Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
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INCUMPLIMIENTO

ARTICULO Y NUMERAL

NORMA O
REQUERIMIENTO

para la Gestion Integral de Residuos
Generados en la Atencién en Salud y
otras Actividades.

Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social”

v' El establecimiento no
garantiza el almacenamiento
de los residuos infecciosos
(Biosanitarios y
cortopunzantes) ya que se
evidencia que estos no son
almacenados en un cuarto de
almacenamiento que cumpla
con las condiciones técnicas
establecidas.

Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos
hospitalarios y similares
Numeral 7.2.6.2 Almacenamiento Central

Resolucién 1164 de 2002
“Por la cual se adopta el
Manual de
Procedimientos para la
Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y
Similares”.

v El generador no implementé el
plan de contingencia para la
atencion de la eventualidad

presentada en el punto
masivo de vacunacion
extramural

Articulo 6: Obligaciones del generador
ftem 4: Contar con un plan de
contingencia actualizado para atender
cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal
capacitado y entrenado para su
implementacion.

Decreto 351 de 2014: Por
el cual se reglamenta la
gestion integral de los
residuos generados en la
atencion en salud y otras
actividades - Hoy
compilado en el Decreto
780 de 2016 “Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Salud y Protecciéon Social”

v El generador de atencién en
salud extramural no se hizo
responsable por la gestion de
los residuos infecciosos
generados en dicha actividad.

Articulo 6: Obligaciones del generador
ftem 6: Los generadores que realicen
atencion en salud extramural, seran
responsables por la gestion de los
residuos peligrosos generados en dicha
actividad y por lo tanto su gestion debe
ser contemplada en el Plan de Gestién
Integral de Residuos.

Decreto 351 de 2014: Por
el cual se reglamenta la
gestion integral de los
residuos generados en la
atencion en salud y otras

actividades - Hoy
compilado en el Decreto
780 de 2016 “Por medio
del cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sector

Salud y Proteccién Social”

(..)
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Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ De los fundamentos constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

e Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;
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Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 02403 de 18
de marzo de 2022, el cual dio alcance al Concepto Técnico No. 02403 de 18 de marzo de
2022, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, la cual se sefala a continuacion asi:

¢ Resolucion 1164 del 2002 “por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los residuos hospitalarios y similares”

Articulo 2°. Los procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual para
la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares, seran de obligatorio cumplimiento por
los generadores de residuos hospitalarios y similares y prestadores de los servicios de
desactivacion y especial de aseo (...)

Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares.
Numeral 1. Alcance

(...) Todo generador de residuos hospitalarios y similares, disefiara y ejecutara un Plan para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRH) componente interno, con base
en los procedimientos, procesos, actividades y estandares contenidos en este manual. Cuando el
generador realiza la gestion externa (transporte, tratamiento y disposicion final), debera ejecutar el
PGIRHS componente interno y externo y obtener las autorizaciones, permisos, y licencias
ambientales pertinentes.

(..)

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
HOSPITALARIOS Y SIMILARES EN COLOMBIA MPGIRH

7.2.3. SEGREGACION EN LA FUENTE
(...)
Servicios de atencion y unidades de apoyo

(..

Los residuos de amalgamas y cortopunzantes se disponen en recipientes especiales como se
precisara en este capitulo.

(..

En el siguiente cuadro se clasifican los residuos y se determina el color de la bolsa y recipientes,
con sus respectivos rotulos.
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Cuadro 2. Clasificacion de los residuos, color de recipientes y rétulos respectivos

CLASE RESIDUO CONTENIDO BASICO COLOR
ETIQUETA

(...

Los residuos anatomopatoldgicos, de animales, biosanitarios y cortopunzantes seran empacados
en bolsas rojas desechables y/o de material que permita su desactivacion o tratamiento,
asegurando que en su constitucién no contenga PVC u otro material que posea atomos de cloro
en su estructura quimica.

(...)
Recipientes para residuos cortopunzantes

Los recipientes para residuos cortopunzantes son desechables y deben tener las siguientes
caracteristicas:

* Rigidos, en polipropileno de alta densidad u otro polimero que no contenga P.V.C. « Resistentes
a ruptura y perforacion por elementos cortopunzantes.

» Con tapa ajustable o de rosca, de boca angosta, de tal forma que al cerrarse quede
completamente hermeético.

* Rotulados de acuerdo con la clase de residuo.

* Livianos y de capacidad no mayor a 2 litros.

 Tener una resistencia a puncion cortadura superior a 12,5 newton

» Desechables y de paredes gruesas

Todos los recipientes que contengan residuos cortopunzantes deben rotularse de la siguiente
forma:

FIGURA 4. RECIPIENTE PARA RESIDUOS CORTOPUNZANTES

Cuando la hermeticidad del recipiente no pueda ser asegurada, debera emplearse una solucién de
peroxido de hidrogeno al 28%.

No obstante lo anterior, el generador podra seleccionar otro tipo de recipientes que cumplan con
las caracteristicas anteriormente relacionadas en este numeral.

Recipientes para el reciclaje

El generador debe utilizar recipientes que faciliten la seleccién, almacenamiento y manipulacion de
estos residuos, asegurando que una vez clasificados no se mezclen nuevamente en el proceso de
recoleccion.

7.2.4 DESACTIVACION DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES

Los residuos infecciosos biosanitarios, cortopunzantes y de animales, pueden ser llevados a
rellenos sanitarios previa desactivacion de alta eficiencia (esterilizacion) o incinerados en plantas
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para este fin, los residuos anatomopatolégicos y de animales contaminados deben ser
desactivados mediante desactivacion quimica de conformidad con el Decreto 2676/00.

7.2.6.2. ALMACENAMIENTO CENTRAL

Es el sitio de la instituciéon generadora donde se depositan temporalmente los residuos hospitalarios
y similares para su posterior entrega a la empresa prestadora del servicio publico especial de aseo,
con destino a disposicion final si han sido previamente desactivados o a la planta de tratamiento si
es el caso.

El tamario de la unidad técnica de almacenamiento central debe obedecer al diagndstico de las
cantidades generadas en cada institucion; sera disefiada para almacenar el equivalente a siete
dias de generacién en IPS de segundo y tercer nivel y de cinco dias para instituciones de primer
nivel y demas generadores de residuos hospitalarios y similares.

Adicional a las condiciones de la unidad técnica de almacenamiento intermedio, el almacenamiento
central debe reunir las siguientes caracteristicas:

— Localizado en el interior de la institucién, aislado del edificio de servicios asistenciales y
preferiblemente sin acceso directo al exterior.

— Disponer de espacios por clase de residuo, de acuerdo con su clasificacion (reciclable, infeccioso,
ordinario)

— Permitir el acceso de los vehiculos recolectores
— Disponer de una bascula y llevar un registro para el control de la generacion de residuos.

— Debe ser de uso exclusivo para almacenar residuos hospitalarios y similares y estar debidamente
sefializado.

En el almacenamiento central los residuos hospitalarios peligrosos seran colocados en canastillas
o recipientes rigidos, impermeables y retornables, los cuales seran suministrados por la empresa
del servicio publico especial de aseo o por la entidad generadora.

Se recomienda a las IPS de segundo y tercer nivel, llevar un control microbiolégico periédico en
estos lugares (paredes, aire e implementos utilizados en el manejo de los residuos), con el fin de
evaluar los procedimientos de desinfeccion y adoptar las medidas sanitarias a que haya lugar.

Los residuos hospitalarios peligrosos infecciosos (anatomopatolégicos) de IPS de segundo y tercer
nivel deben almacenarse en ambientes con una temperatura no mayor de 4°C, nunca a la
intemperie. No habra necesidad de filtros biolégicos por estar refrigerados. Los residuos infecciosos
no deben almacenarse por mas de 7 dias, debido a sus caracteristicas y posible descomposicion.

No obstante lo anterior, los pequefios generadores (farmacias, centros de pigmentacién) podran
ampliar el tiempo de almacenamiento (en ningun caso superior a un mes), siempre y cuando no
sean anatomopatoldgicos o de animales y se adopten las medidas previstas en este manual para
minimizar los riesgos sanitarios y ambientales.
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(..)
7.2.9.2. PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan de Contingencia forma parte integral del PGIRH — componente interno y debe contemplar
las medidas para situaciones de emergencia por manejo de residuos hospitalarios y similares por
eventos como sismos, incendios, interrupcién del suministro de agua o energia eléctrica, problemas
en el servicio publico de aseo, suspension de actividades, alteraciones del orden publico, etc.

e Decreto 780 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social’ el cual compild el Decreto 351 de 2014.

“Articulo 2.8.10.6°. Obligaciones del generador. Ademas de las disposiciones contempladas en las
normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de
sus competencias, el plan de gestion integral para los residuos generados en la atencion
en salud y otras actividades reguladas en el presente decreto, conforme a lo establecido
en el Manual para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y
otras Actividades.

(..)

4. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal capacitado y entrenado para su
implementacion.

6. Los generadores que realicen atencion en salud extramural, seran responsables por la
gestion de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo tanto su gestion
debe ser contemplada en el Plan de Gestion Integral de Residuos.

De conformidad a lo considerado en el Concepto Técnico No. 02403 de 18 de marzo de 2022,
el cual dio alcance al Concepto Técnico No. 02403 de 18 de marzo de 2022, se evidencia un
presunto incumplimiento a las normas anteriormente citadas por parte de la sociedad INNOVAR
SALUD S.A.S, con Nit. 830.095.842-3, como prestadora del servicio de vacunacién en el area
de parqueadero de la zona norte del punto de vacunacién extramural Covid -19, ubicado en la
avenida carrera 45 No. 232-35 de la localidad de Suba de Bogota D.C., CENTRO COMERCIAL
BIMA P.H., debido a que:

- No diligencia los rétulos de las bolsas y los guardianes de residuos infecciosos
biosanitarios y cortopunzantes conforme a sus caracteristicas de peligrosidad, nombre del

12

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

establecimiento, nombre del servicio al que pertenecen, el tipo residuo que contiene y
fechas de almacenamiento.

- No garantiza la gestion externa de los residuos infecciosos (biosanitarios vy
cortopunzantes).

- El establecimiento no garantiza el almacenamiento de los residuos infecciosos
(biosanitarios y cortopunzantes), al no ser acopiados en un cuarto de almacenamiento
central o temporal.

- No implementé el plan de contingencia para la atencion de la eventualidad presentada
en el punto masivo de vacunacion extramural COVID 19.

- No hacerse responsable por la gestién de los residuos infecciosos generados en las
jornadas de vacunacion.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad INNOVAR SALUD
S.A.S, con Nit. 830.095.842-3, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
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1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resoluciéon 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra la sociedad INNOVAR SALUD
S.A.S, con Nit. 830.095.842-3, prestadora del servicio de vacunacion en el area de parqueadero
de la zona norte del punto de vacunacién extramural Covid -19, ubicado en la avenida carrera 45
No. 232-35 de la localidad de Suba de Bogota D.C., CENTRO COMERCIAL BIMA P.H., con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
INNOVAR SALUD S.A.S, con Nit. 830.095.842-3, en la carrera 49D No. 91 - 56 primer piso de
Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009,
en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2022-1279, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la Entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de noviembre del afio 2022

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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